MINISTERIO PI'JLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 96 ZONA ELEITORAL

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL DA 96° ZONA
ELEITORAL EM SENTO SE/BA.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente
firmatario, vem, a presen¢a de Vossa Exceléncia, opinar pelo indeferimento do registro de
candidatura do candidato a Prefeito EDNALDO DOS SANTOS BARROS, devidamente
qualificado nos autos do pedido de registro N° 0600092-45.2024.6.05.0096, pelos fatos e

fundamentos que passa a expor:

O Partido PSDB encaminhou o pedido registro de candidatura do
impugnado, protocolado sob o n° 0600092-45.2024.6.05.0096, ao cargo de Prefeito do
Municipio de Sento S&é/BA.

Contudo, resta impossivel o deferimento do registro de
candidatura do impugnado, tendo em vista que ele se enquadra na hipotese prevista no art.
()

1°, 1, g, da Lei Complementar n. 64/90, com redagdo dada pela Lei Complementar n

135/2010, segundo o qual sdo inelegiveis “os gue tiverem suas contas relativas ao exercicio

de cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato

doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do orgdo competente,

salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢oes que
se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-
se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de

despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢do”.

No caso dos autos, o impugnado teve suas contas de governo,

relativas ao exercicio de 2016, julgadas irregulares pela Camara de Vereadores do

Municipio de Sento S&/BA, conforme documentacgio anexa.
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Destacam-se as seguintes irregularidades insanaveis que

configuram atos dolosos de improbidade administrativa (exercicio de 2016):

1. Ndo apresentagdo da prestacio de contas anual na forma e
prazo previstos em lei bem como sua ndo disponibilidade publica;

2. Nao arrecadacdo da totalidade dos tributos da competéncia
constitucional do municipio previstos no or¢camento;

3. Extrapolacdo do limite da despesa total com pessoal;

4. Auséncia nos autos dos pareceres dos conselhos do

FUNDERB e da saude, do relatorio do controle interno.

Diante disso, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM n° 14832¢l7) concluiu pela irregularidade das contas do candidato, no

exercicio de 2016, emitindo parecer pela desaprovacao das contas do impugnado.

Outrossim, o parecer do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia no processo n° 14832¢17 foi devidamente referendado pela decisdo da
Camara Municipal de Sento Sé/BA, por meio do Decreto Legislativo n® 190/2019, de 15
de agosto de 2019 (em anexo) — observando-se, assim, a regra do art. 31, §2° da

Constitui¢do Federal.

Inclusive, consoante Acorddo no Agravo de n°® 8045451-
57.2024.8.05.0000, ficou mantida a desaprovagdo das contas referente ao exercicio de

2016.

Além disso, segundo concluiu o Tribunal de Contas dos

Municipios, o ex-gestor teria cometido as seguintes irregularidades:

“vota-se pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas
da Prefeitura Municipal de SENTO SE, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, da responsabilidade do Gestor, Sr. Ednaldo
dos Santos Barros, em razio das irregularidades consignadas nos

relatorios da 21* Inspetoria Regional ¢ no Pronunciamento
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Técnico ¢ ndo sanadas nesta oportunidade, essencialmente a
relacionada a inexisténcia de disponibilidade de caixa para fazer
face aos restos a pagar do exercicio e as demais obrigagdes de
curto prazo e, ainda, a ndo apresentagdo da prestacdo de contas
anual na forma e prazo previstos em lei bem como sua nao
disponibilidade publica; ndo comprovagdo da publicidade
conferida aos decretos de crédito adicional; inconsisténcias nos
registros contabeis; falhas nos procedimentos contabeis; nao
apresentacdo dos demonstrativos contabeis de forma
consolidada; ndo arrecadagdo da totalidade dos tributos da
competéncia constitucional do municipio previstos no
orgamento; auséncia nos autos das certidoes/extratos da divida
fundada; ndo recolhimento ao erario de retengoes do ISS e IRRF;
diversas ocorréncias de auséncia de inser¢do, inser¢ao incorreta
ou incompleta de dados no SIGA; ocorréncias de processos de
dispensa de licita¢do e contratos ndo encaminhados ao Tribunal,
ocorréncia de contratagdo direta irregular mediante dispensa de
licitagdo; ocorréncia de falha em procedimento licitatorio;
diversas ocorréncias de falha ou falta de transparéncia na
liquidacdo e pagamento da despesa; desvio de finalidade na
aplicag¢do de recursos do FUNDEB; ndo reposi¢do a conta do
FUNDEB e dos Royalties/Fundo Especial de despesas glosadas
em exercicios anteriores em virtude de desvio de finalidade;
extrapolagdo do limite da despesa total com pessoal; omissao na
cobranca de cominagdes impostas pelo Tribunal; auséncia nos
autos dos pareceres dos conselhos do FUNDEB e da satde, do
relatorio do controle interno, das atas das audiéncias publicas, da
declaragdo de bens do gestor, do questionario relativo ao Indice
de Efetividade da Gestdo Municipal e de diversas folhas de

pagamento de agentes politicos.”

No mais, foram inadimplidos os pagamentos das remuneragdes

de todos os servidores contratados pelo Municipio nas competéncias 10/2016, 11/2016 ¢
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12/2016. Dos servidores da saude foram inadimplidos os pagamentos das competéncias
11/2016, 12/2016 ¢ 13/2016, enquanto da educagdo deixaram de ser pagas as remuneragoes

das competéncias 12/2016 ¢ 13/2016.

Imperioso ressaltar que o impugnado teve a possibilidade de
produzir todas as provas que julgou convenientes durante a tramitagdo do processo perante
o Tribunal de Contas dos Municipios, contudo, ainda assim, ndo logrou é&xito em
demonstrar a inexisténcia de restos a pagar sem que houvesse saldo em conta para

pagamentos.

Ainda, é preciso repisar que o Sr. Ednaldo Barros nao prestou
contas dos gastos realizados durante o exercicio em questdo, tanto € assim que a Corte de
Contas dos Municipios da Bahia foi obrigada a tomar diretamente as contas daquele
exercicio. Esta informagdo esta destacada no Parecer Prévio de Reconsideragao trazido aos

autos pelo proprio Autor (Id. n°. 69330744), onde podemos ler que:

“As contas da Prefeitura Municipal de SENTO SE, pertinentes

ao exercicio financeiro de 2016, foram tomadas por este Tribunal

por ndo ter sido elas regularmente prestadas, em flagrante

violacdo do guanto disposto no pardgrafo unico do art. 70 da

Constituicdo Federal e art. 33 da Lei Complementar n° 6/91,

notificando-se o feito ao gestor por meio do Edital n® 292/2017,

conforme autorizado pela Presidéncia. Registre-se que, em

decorréncia, as presentes contas ndo foram colocadas em

disponibilidade publica nos termos do prescrito no art. 54 da Lei

Complementar n° 6/91”.

Em sintese, a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso
I, alinea g, da LC n° 64/90 pressupde: a) rejei¢ao de contas; b) irregularidade insanavel, por
ato doloso de improbidade administrativa; c) decisdo definitiva exarada por orgao
competente; d) auséncia de suspensdo da decisdo de rejeicdo de contas pelo Poder

Judiciario.
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No caso em tela, restam cumpridos todos os requisitos exigidos

pela Lei Complementar n° 64/90.

Com efeito, in casu, tratando-se de contas de governo do

Prefeito Municipal, o 6rgdo competente para julgamento ¢ o Poder Legislativo respectivo,

na forma prevista pelo art. 31, §2°, da Constitui¢ao Federal.

De outra parte, a rejeicdo de contas — no presente caso concreto

— se caracteriza pela irregularidade insanavel.

Insanaveis, conforme JOSE JAIRO GOMES!, “sdo as
irregularidades graves, decorrentes de condutas perpetradas com dolo ou ma-fé,
contrarias ao interesse publico; podem causar danos ao erario, enriquecimento ilicito, ou

ferir principios constitucionais reitores da Administragdo Publica”.

A jurisprudéncia do TSE entendia que irregularidades insanaveis
sd0 as que apresentam “nota de improbidade” (Recurso Especial Eleitoral n® 23.345 — Rel.
Caputo Bastos — j. 24.09.2004). Agora, com a edi¢do da LC n°® 135/10, o legislador
estabeleceu que a inelegibilidade deve ser imputada aqueles que ‘“‘tiverem suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungoes publicas rejeitadas por irregularidade

insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa”.

Novamente, JOSE JAIRO GOMES explica que “o requisito de
que a inelegibilidade também configure ‘ato doloso de improbidade administrativa’ tem a

unica_finalidade de estruturar _a_inelegibilidade (...). Destarte, ndo ha falar em

condenagdo em improbidade administrativa, mas apenas em_apreciacdo e qualificacio

juridica de fatos e circunstincias relevantes para a estruturacdo da inelegibilidade em

aprego” (op. cit., pp. 178/179).

" DIREITO ELEITORAL, Editora Atlas, 62 Edigao, p. 178
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Das irregularidades apontadas e do inteiro teor das decisdes
listadas, observa-se que o impugnado, na qualidade de gestor, cometeu faltas graves e que,

em tese, configuram ato doloso de improbidade administrativa.

No mesmo passo, o TSE tem assentado que “para efeito da
apuragdo da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso I do art. 1°da LC n° 64/90, ndo se
exige o dolo especifico, basta para a sua configura¢do a existéncia do dolo genérico ou
eventual, o que se caracteriza quando o administrador deixa de observar os comandos
constitucionais, legais ou contratuais que vinculam sua atua¢do” (Agravo Regimental em

Recurso Especial Eleitoral n® 273-74 — Rel. Min. Henrique Neves —j. 07.02.2013).

Logo, verificada a rejeicdo das contas pela Céamara de
Vereadores em razdo das irregularidades insanaveis e, ausente qualquer noticia de
provimento judicial suspendendo ou desconstituindo as referidas decisdes, deve ser

reconhecida a inelegibilidade por 8 anos.

Nesse contexto, pugna o Ministério Publico Eleitoral pelo
INDEFERIMENTO do registro de candidatura do candidato a Prefeito Ednaldo dos Santos

Barros.

Sento Sé/BA, 16 de agosto de 2024.

RAIMUNDO MOINHOS

Promotor Eleitoral




