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Vistos, ete.

O MINISTERIO PUBLICC 30 BSTADO DA BAHIA, pela Promotora de Justiga a0
final assinado, propds propSe a presente ACAQ CIVIL PUBLILA C/C TUTELA DE
URGENCIA LIMINAR em face do MUNICIPIO DE JUAZEIRO - BAHIA.

Alega, no que interessa para zpreciago do pedido de tutela, o seguinte:

O Ministério Piblico tomau conhecimento por meio de denincia anénima do fato
da atval administragdo municipzl ter reduzido o horaric de funcionamento de Unidades
Résicas de Salde. Instaurou-se procedimento investigatério para apurar tal fato, tendo
sido oficiou ao Secretario de Safde para apresentacie de esclarecimentos sobre o3
motivos da medida, que em  resposta informou que houve reajuste no hordrio,  com
fundamento no inciso V, anexo 1 du Portaric do Ministério da Satde n. 2.488/2011 tendo
por objetivo  garantir aos profissionsis condigdes se de atvalizar a aprimorar 0% seus
conhecimentos, qualificando cada vex mals a assisténcia prestada a populacio. bem
como que # demanda no turmno vesperino do servigo era bem menos dos que as
demandas matutinas, e em gue razio da aiteracBo as vigas para o atendimento matuting
foram ampliadas, no entanto que teafsvesse de uma medida tempordria como periodo de
avaliagio pela equipe de gestdo, a [im deo determinar a sua permanéncia ou ndo. Nota-
s¢ que a redugho da carga hordria pwa trine duas horas semanals iniciou-se no més de
Novembro de 2016, permanecende até o presente momento. Em visitas a algumas
Unidades Bdsicas de Saide, a reduglio do hordrio de funcionamento fol confirmada,
inclusive, com a certificacfo nos awios de que o herario de funcionamento ¢ de
08h(0min a5 12h00min, sendo estendide «té &s 13h00 apenas para vacinagio. e nio de
(08h00min &s 14h00 como havia informado ¢ Secretirio de Satde. Ao ser owvido em termo de
declarages na Promotoria de Justign de Salide, o Secretario Municipal de Salde, ratificou a
reducio do hordrio de funcionameny dos Fostos de Saide. No entanto, esclareceu, que
tal atitude deveu-se ao escopo ce wicnder & todas as categorias de servidores, eis gue
desde 2009, os médicos que atendem pas Unidades Bdsicas de Saude possuem folpa em
um dia na semana. Ressaltou, aindi, que 2l folga foi solicitado pelos enfermeiros das
Unidades de Saldde Bésicas do Murizinio. Ato continuo, o Secretdric Municipal de Saide,
informou que a medida ndo visa redazir gasios, mas atender a categoria de servidores, nao
havendo prejuizo a populagdo. A contrdrio sense, a Superintendente de Atencdo Bdsica,
ratificou a reducio do hordrio de luacionamento das Unidades de Satde, mas esclareceu que a
reducdo do atendimento até as 14 horas, ndo permiie 0 acesso da populacdo no turno
vespertino, a  consultas médicas, odoniwibgicas, curalivos e vaéinas. Esclareceu, por
ultimo, que ao contrdric do justificedo pelo Secretario Municipal de Salde que os
servidores das Unidades Basicas do Sands, em regra, estio tendo horario livie, apds
cumprirem a carga horaria didria ¢ que, de vez em quando, estdo sendo chamados para
participarem de repasses de informandzs sobre campanhas de vacinagdo e novos programas
como * o atender melhor”.Com iss, ¢ evidenfe ¢ transtorno e prejuizo para os pacientes
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servidos por aquelas unidades de sadde, além de sobrecarregar os Hospitais Publicos do
Municipio de Juazeiro, Gnico servige dz sadde que se manterd aberto no periodo vespertine
para atender aos residentes nessas regides, o que incorre em ilicitude prlnupdlmtn[e porque
o Municipio continuara (recebentio = verbi correspondente ao cusieio dos profissionais
que atendiam naquelas unidades, nZo havando pertanto, redugio salafial)

Requer seja deferido o Pedido de Antecipagio de Tutela com toncessio de Liminar
(independente da manifestagdo erm 72 horas), para deterrainar 20 Municipio de Juazeiro
cumprir a obrigacio de fazer consistenle em manter em pleno funcionamento, com todos
os profissionais necessdrios, inclusive oz médicos, todas as ;Unidddm Basicas de
Satde/Unidade de Sande da Familtia, nos mesmos hordrios ¢ condicSes em que funcionavam
¢, com o mesmo atendimente de saGde que promoviam antes de novembre de 2016,
ofertadas & comunidade, sob pena de mulla didria a ser fixada contra a pessoa do
Gestor Municipal de Satde, tudo com bass no art. 11 da Let 7347/65—1 ACP.

Juntou documentos de fis. 15 o 44,

Determinou-se a mtlmaqac) do Municinio de Juazeiro, para quc no prazo de 72 horas,
conforme artigo 2° da Lel n.° 8.437:/42, se manifestasse acarca da antumpmrao de tutela ora
pretendida,

Devidamente intimado, 0 Musicipio em sua manifestagio alegbu que 0% argumentos
tevantados pelo 6rgdo ministerial consiswn na violagdo aos principios da vedacfio de
retrocesso social, eficiéneia, continvidade do servigo pablico e nfo cumprimento das
finalidades para as quais as UBSs exigem. Qzorre, que o ato praticado encontra respaldo legal
na Portaria n® 2.488, de 21 de ouiubro de 2011, do Ministério da Satde. No topico
» gespecificidades da equipe de salide da fanilias h, haa normatizacio que diz que sdo itens
necessarios a estratégia Satde da Familias h: Vo« carga hordria de 40 (quarenta) horas
semanais para todos os profissionais de saide membros da equipe de saide da familia. a
excecdo dos profissionais médicos, cuia jornada & descrita no proximo inciso. A jornada de 40
(quarenta) horas deve observar a necussidade de dedicagdo minima de 32 (trinta e duas) horas
da carga hordria para atividades na ciuipe ¢o saide da familia podendo, conforme decisio e
prévia autorizagio do gestor, dedicar até 08 (oito) horas do total da carga hordria para
prestacdo de servicos na rede de urgéncia do municipio ou parz atividades de especializagio
em satde da familia, residéncin multiprafissional e¢/ov de medicina de familia e de
comunidade, bem como atividades de educaciio permanente e apoio matricial. Conforme se
depreende da mera leitura do dispositive em cuestio, existe & powblllddde de o gestor reduziy
a carga hordria dos profissionais d¢ eifermagem (desde que obedecido o minimo de 32 horas
semanais), a fim de que os mesmas se dediquem a atividades de educagho permanente. Foi
exatamente o que aconteceu. A educs; Ao peTnanente em sadde: « "configura uma 'pedagogia
em ato', que deseja e opera pelo dessnvolvinmento de si e cos entornos de trabalho e atuagio,
estabelecendo fanto o contato erscionads com as informagdes como movimentos de
transformacgdo da realidade. Enfatizaros novamente: serd "educagio permanente em satide” o
ato de colocar o trabalho em andlise. as praticas cotidiznas em analise, as articulaglbes
formacdo-atencio gesto-participasic 2 andlise, Nio ¢ um processo didético-pedagagico, é
um processo politico-pedagdgico; néi se trata de conhecer mais e de maneira mais critica ¢
consciente, trata-se de mudar o coudiano co trabalho na saide e de colocar o cotidiano
profissional em invengdo viva {em squipe e com os usudrios)'. A propria portaria que
embasou o ato praticado discorre zceica do tema e incentiva sua implementacio. afirmando
que a educacio permanente em sa0de. além da sua evidente dimensﬁb pedagbgica. deve ser
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encarada também como uma impotlente “estratégia de gestao”, com grande potenciul
provocador de mudancas no cotidians Jdos servigos, em sua mmopnlmca bastante proximo
dos efeitos concretos das praticas de sadde 1 vida dos usudrios, & como um processo que se
d4 "no trabalho, pelo trabalho e para ¢ frabaiho". Nesse contexto ¢ que qc deu a pratica do ato
pelo Secretirio de Sande. Salienta, que o pleito ministerial acaba por misturar dois assuntos
distintos: a reducio da carga hordric dos profissionais de enfermagem  versus redugéo do
horatio de funcionamento das UBS's. Quanto ac primeiro, jd foi demonstrado que ocorreu de
maneira licita. J& quanto ao segundo tdpico, o gestor da sadde mumc1pa1 reiterou 4
informacgiio que as unidades devers funcionar das 07.30 4s 14 horas e que s¢ assim nio estd
sendo feito, as medidas necessdrias serfio adotadas. Ademais, ¢ preciso destacar que a
redugdo no hordrio de funcionameric das UBS's também se deu da forma adequada, Fol
informado pelo gestor (vide declaragfies constantes as fls. 20/21 dos autos) a baixa demanda
dos usudrios do servige justificou a adoco da medida e que a prestacdo dos servigos de sadde
foi adequada ao novo horario de fencioramento, de modo que ndo houve reduglio quantitativa
de atendimentos. Aduz que, a maior expres:&o do principio da eficiéncia na administragdo ¢
fazer 0 maximo possivel com o minimo de recursos, Mo caso, reduziv-se 0 hordrio de
funcionamento dos postos de atendimento em duas horas sem que o ntimero de atendimentos
fosse reduzido, o que deixa claro que ndo houve afronta ao aludido principio. O argumento de
que havera sobrecarga nos ouwiros houpitals municipais também nlo deve prosperar, tendo em
vista que, conforme informado peic gestor. os poucos casos que apareciam nas UBS's no
periodo da tarde necessitavam, nu verdade, casos de urgéncia ‘que precisavam  ser
encaminhados para outros centros de atendimento (a exemplo da UPA). Desse mode, s¢ nao
houve veducao guantitativa dos amendimentos, também néo hé que se falar em efelto cliquet;
salienta ainda, inclusive, que o énus de orovar substancialmente que a prestago dos servigos
de satide foi afetada com as reucancas ocorridas € do orgo ministerial. Todavia, os
argumentos lancados limitam-se a ums endlise dz impactos em abstrato; em nenhum momento
foram apresentados nimeros que comprovem redugdo na quantidade de atendimentos
atribuiveis 2 reducdo da carga horizia dos orofissionais de enfermagem ou & reduclo do
horario de funcionamento das UBS's, Ao alierar o hordrio de funcionamento, o Secretério de
Sa(de apenas exerceu suas atribuigies deiineadas na propria Portaria n® 2.488, de 21 de
outubro de 2011, do Ministério da 3aide, quais sejam: Corapete as Secretarias Municipais de
Saade e ao Distrito Federal: V- grganizar, executar e gerenciar os servigos e agles de
Atenciio Basica, de forma universs], dentro do seu territorio, incluindo as unidades proprias ¢
as cedidas pelo estado e pela Uniiic: VI - Desenvolver agBes ¢ articular instituigdes para
formagio e garantia de educagic permanente aos profissionais de saudc das equipes de
Atencic Basica ¢ das equipes de sadde da femilia; Por tude quanto ja t:xpmlo resta claro que
0s atos em questio foram prasicades legitimamente ¢ estio de acordo com o ordenamento
vigente, como pura expressio das susx {ungbes administrativas do gestor da salde deste ente.
A concessiio do pleito antecipatévic significara, nesse caso, indevida: intromissio do Poder
Judicidrio nas atribuigdes do Exzcutivo Municipal, ferindo frontalmente a repartigio de
poderes. Nao deve, portanto, ccorrer a convessdo da tutela antecipada pleiteada pelo
Ministério Pablico, tendo em visia que ndo 38 fumus boni iuris nos drgumentm fevantados
pelo parquet.

E o relatério. DECIDO.

A Lei 1.764/2003, Codigo Muricipai de Saide, estabelece no seu Art. 4° que “Ao
Municipio, de acordo com sua competfncia constitucional e lewal, incumbe: 1 -1 -
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planejar, organizar, controlar ¢ avaiar as sedes e os servicos de satides

No Art. 11 da mencionada nonma estd consignado que:

“Art. 11, Serd assegurado ¢ cerdter democratico da gestdo administrativa do Sistema
Municipal de Satde, por meio da parligipacio direta da comunidade, emiespecial de usudrios
de servicos de sa0de ¢ de profissianass que o5 sxecutam oy de suas entidades representativas,
a qual atuara no estabelecimento de diretrizes da politica municipat de satde e na fiscalizagio
e controle da execugdo de suas agdss, :

Paragrafo Unico. A participayio comunitaria referida no “eaput" deste artigo far-s¢-a;

I - por intermédio de representagao naritaria no Conselho Municipal de Satde, na
forma da legislagdo pertinente; :

Il - no acesso a Conferéncia Municipal de Salde.” :

Assiste Tazdo ao Ministério Publico quando vem questionar o no cumprimento
das finalidades das UBS's, em razac do reajusie do horério. §

E bem verdade que o Municipic de Juazeiro incumbe planear, qﬁrganimr, controlar e
avaliar as acdes e os servicos de satde, porim erra em N0 ASSELUIAT A0S cidaddos carater
democratico da gestdo administrativa do Sistema Municipal de Sande, por meio da
participa¢fio direta da comunidade, noy termos do Art. 11, PU, do Codigo Muncipal de Saide.

Na realidade o Municipio enitzteralmente impds aos usudrios das unidades um hordrio
sem (ue houvesse a participacdo CO3 Mmesmos nessa mudanga. '

Com relacio a Portaria n¥ 2.438/2001 do Ministério da Sadde sobre o assunio, Mas
especificamente sobre as justificativa apresentadas pelo Secretario Municipal de Sande
contida po incisos V, anexo 1, da retrocitada Fortaria, esta diz 0 seguinte:

“DAS RESPONSABILIDAYIES ,

Sa0 responsabilidades comurs a todas as esferas de governo: (...) V - estabelecer, nos
respectivos Planos de Salde, prioridades, cutratépias e metas para a organizagdo da Atengao
Basica;..."

“ESPECIFICIDADES DA EQUIPE DE SAUDE DA FAMIL1A

S0 itens necessarios & esiraidgia Se@de da Familiar () V - carga horaria de 40
(quarenta) horas semanals para todas os profissionais de sadde membros da equipe de satde
da familia. 4 excecio dos profissicnais médicos, cuja jornada ¢ descrita no proximo inciso. A
jornada de 40 (quarenta) horas deve oiservar a necessidade de dedicagdo minima de 32 (trinta
e deas) horas da carga hordria pars atividades na equipe de saide da familia podendo,
conforme decisio e prévia autorizacic Go gestor, dedicar ate 08 (oito) horas do total da carga
hordria para prestagiio de servigos i rede de urgéncia do municipio lou para atividades de
especializagio em sande da familiz. residéncia multiprofissional ¢/ou de medicina de familia ¢
de comunidade, bem como atividadzs de edusagio permanente & apoio matricial.”

A portaria estabelece 40 (quurenta ) heras semanais para togos os profissionais de
satde membros da equipe de salide familie, & excegdo dos médicos, ou seja, aqui ja da para
ver que todos os profissionals, & exce¢lo dos médicos devemn trabalhar 8 horas por dia,
durante os cinco dias da semana. :

A jornada especificada na poriaria néc foi para reduzir o seu funcionamento a & horas
didrias, cinco dias por semana, 0 gue daria 30 horas, diferentemente do que estabelece a
novma em questio. A portaria discipiina a jornada de 40 horag e a necessidade de dedicacio
minima de 32 (trinta e duas) horas ta carga horaria para atividades na equipe de saiide da
familia podendo, conforme decisdo e prévia autorizagio do gestor, dedicar até 08 (oito) horas
do total da carga hordria para prestagio de 32rvigos na rede de urgéneia do municipio ou para
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atividades de especializagiio em safide du familia, residéncia multiprofissional e/ou de
medicina de familia ¢ de comunidade. bem como asividades de educa¢iio permanente e apoio
matricial. Assim o funcienamentc ¢a UBS que abrange iodas as atividades de saude e
inclusive de familia em suas diverses modalidades, deve ser integral,

A Prefeitura Municipal de Juizeiro iangou o Programa “ATENDER MELHOR”.
Segundo o Programa “Aqui em Jud Jem' CUIDAR DAS PESSOAS E OFERECER UM
ATENDIMENTO DE QUALIDAE £ A NGSSA MISSAD” .

Com efeito, mosira-s¢ ba._mm.-:e contraditdorio que este programa que visa atender
melhor e cuidar das pessoas, promova a redugho do horario de atendimento das UBS's,
funcionando apenas seis horas, deixendo a populagiio que necessita dd servigo no hordrio
vespertino em flagrante prejuizo. '

A propria Poriaria estabelece dentiv das Fspecificidades da equ;pe de satde da
familia, que “Q processo de trebuiko, a cembinagdo das jornadas de irabalho dos
profissionais das equipes ¢ os h jos ¢ dias de funcionamento das UBS devem ser
organizados de modo que garamam © mzior acesso possivel, o vinculo entre usuarios e
profissionais, a continuidade, coord mac;am ¢ longitudinalidade do cuidado.” Deste modo,
restringir o acesso dos cidaddos ace serviges das UBS somente ne turno da manh&, mostra-se
desarrazoado, pois causa evidente prejuizo nos cidaddos que precisam do servigo de saide e
que, por algum motivo, nio poder dispor do mesmo no horério vesperting.

Cumpre ressaltar ainda que o art. 197 da Constituigdo Federal qualifica como de
relevincia publica as agdes e 08 servicos de saide. Tal dispositivo possul.o evidente proposito
de realcar, ainda mais, o cardter de cgsencialidade do direito fundamental a salde na nova
ordem constitucional, porguanta isdo servico instituido para comcretizar um  direilo
fundamental ostenta ¢ cardter de relevncia plbiica, independentemente de ser prestado
diretamente pelo Estado ou por meio ¢s entes privados.

£ patente, pois, o dever o Municipio, do Estado genericamente falando, de
disponibilizar os recursos necessirics para gue o direito subjetivo dos individuos & satde.
tratado extensivamente pela Constituicio Faderal, seja levado a efeito. Mas a prestagio desse
servico piblico essencial deve se (lay de modo imediato, importa ndo olvidar, sem que seja
admitida qualquer espécie de escusa wu justiticativa e, ainda, de maneira perfeita e acabada,
conforme se depreende do artigo (96 da Constituicdo Federal, que estabelece, entre as
direirizes dos servigos piblicos de szide, ¢ seu atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, in verbis:

“Art, 198, As acbes e serviges pablicos de sadde integram uma rede regionalizada

e hicrarquizada e comstittern um sistema #nice, organizado de acordo com as

seguintes direirizes: (..» If - atendimento integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuize dos servigos assistenciais;”™

Por fim a Lei 8.080/90, regulamentadera dos dispositivos constitucionais referentes ao
direito 4 saude e do SUS, ressalta os valores primordiais que a saidde ostenta no ordenamento
juridico brastleiro, disple no seu artigs 7%, ¢ seguinte:

“Are 7° ()

I — universalidade de ze
assisténcia;

Il — integralidade de a'mi‘@ztﬂ"*ncia entendida como um coniunt() articuladn ¢
continuo de servicos prey
350 em todos os niveis de comp]ex«wade dJ & stﬂl’[‘lﬂ‘

0 205 servicos de sadde em todos os niveis de
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(.er)

VI - divalgacio de informages qunanto ao potencial dos wrvnqoq de sande ¢ a sua
utilizz¢io pelo zsuario;

(ce)

(o) 5
XIT — capacidade de resolucio dos servicos em todos os niveis de assisténcia;”

Ao negligenciar o cumprimeania da obrigagfio normativa de garantir o funcionamento
eficiente dos servigos essenciais A prestacio de assisiéncia a saide da populacio usuaria do
SUS, através da presenca dos profissionais Je salde em seus locals cEeﬁtrziba}ho, durante o
hordrio normal de expediente, o Acionado poe em evidente perigo a vida dessas pessoas,
incorrendo em conduta manifestaments ilicita, violando todas as normas relativas ao direito 2
saude ¢ a vida. :

Ante 0 exposto, e, presenies s elamentos para & concessiio da tutela vindicada,
determino 20 Municipio de Juazeire o ao Prefeito Municipal que cumpram a obrigacio de
fazer consistente em manter em  pleno funciopamento, com todos o3  profissionais
necessarios, inclusive o5 médicos, icdas as Unidades Bdsicas de Satde/Unidade de Saude
da Familia, nos mesmos hordrios ¢ condicées em que funcionavam, €, com 0 mesmo
atendimento de satde que pmtmv"u‘n antes de novembro de 2016, sob pena de erime de
desobediéncia ¢ de responsabilidacle multd didria no valor de R$ 5 000 00 (cinco mil reais),
limitando o seu valor & R$ 150.000.0%) {centc e cinquenta mil reais) a ser revertida em favor
de casas assistenciais locais, :

Intime-s¢ pessoalmente o Prefeito Municipal para conhectmento e devidos fins.

Cite-se 0 Municipio de Juazsire-BA, ra pessoa de um dos seus procuradores.

Dé-se ciéncia mediante intimaciio pessoal dessa dzeisdo ao Secretdrio Municipal de
Saiude e ao Conselho Municipal de Saide. na pessoa do seu Presidente Roque Marques
Carneire, podendo ser encontrados na propria Secretaria Municipal de Saiide do Municipio
de Juazeiro.

Sem custas por ser o autor isen(o na forma da lei.

F. Cumpra-se com prioridade. Hervigo cssencial.

Juazeiro(BA), 05 de junho de 2017.

Juee Goes Silva Filho
iuiz de Direito



