TJBA

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 8006079-51.2024.8.05.0146

Classe: PETICAO CIVEL

Orgéo julgador: 12 V DE FAZENDA PUBLICA DE JUAZEIRO

Ultima distribuicdo : 09/05/2024
Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Dano ao Erério, Nulidade - Auséncia de Citagao

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

29/05/2024

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

(REQUERENTE)

ISAAC CAVALCANTE DE CARVALHO registrado(a)
civilmente como ISAAC CAVALCANTE DE CARVALHO

RAONI CEZAR DINIZ GOMES (ADVOGADO)

Ministério Publico do Estado da Bahia (REQUERIDO)

Documentos

Id. Data da
Assinatura

Documento

Tipo

44637 (27/05/2024 08:36
3116

MANIFESTACAO_8006079_51.2024_ACAO

DECLARATORIA

Parecer do Ministerio Publico




T MINISTERIO PUBLICO
H \ ! DOESTADO DA BAHIA
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1® VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE JUAZEIRO/BA

MANIFESTACAO MINISTERIAL
PROCESSO N°: 8006079-51.2024.8.05.0146

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por sua Promotora de
Justica titular da 8% Promotoria de Justica, com atribuicdo na Protecdo
do Patrimbénio PuUblico e da Moralidade Administrativa, nos autos da AQAO

DECLARATORIA DE NULIDADE QUERELA NULLITATIS INSANABILIS COM PEDIDO DE

TUTELA DE URGENCIA, vem expor o que segue, pugnando, desde j&, pela
improcedéncia do pedido.

I. DA SINTESE PROCESSUAL

Trata-se ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE QUERELA NULLITATIS
INSANABILIS COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA proposta por ISAAC
CAVALCANTE DE CARVALHO, em desfavor do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA (referente ao processo n°: 0001658-77.2012.8.05.0146 - Acgdo de

Improbidade Administrativa) .

Requereu, liminarmente, a concessdo de tutela de urgéncia,
determinando-se a suspensdo de todos os efeitos da sentenca e da
condenacdo proferida nos autos do Processo n°: 0001658-77.2012.8.05.0146
(Acdo de Improbidade Administrativa), até o Jjulgamento final deste

processo.

Ao final, requereu fosse a ac¢do julgada procedente, com a
confirmacdo da liminar, reconhecendo-se os vicios suscitados na presente
demanda, com a desconstituicdo e declaracdo de inexisténcia, nulidade e
ineficdcia da sentenca proferida na acdo 0001658-77.2012.8.05.0146, e
consequente reabertura do aludido processo, com determinacdo de que o

autor individualize os Secretdrios Municipais e Ordenadores de Despesa e
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emende a 1inicial para inclui-los como autores dos supostos pagamentos
irregulares e litisconsortes passivos necessdrios, conforme exigido nos
arts. 47 do CPC/73 e 114, 115 e 116 do CPC/2015, notadamente no
pardgrafo unico do art. 115 do CPC/2015”.

No Despacho de 1ID 443921750, o Magistrado se reservou para
apreciar o pedido liminar oportunamente, ocasido em que determinou a

citacdo do Ministério Publico.

O autor, no ID 445417508, reiterou o pedido de tutela de
urgéncia, ocasido em que pugnou fosse concedido o prazo de 05 (cinco)
dias para que o Ministério Publico se manifestasse t&o somente sobre o

pedido liminar, o que foi deferido no ID Num. 445428665.

Assim, vieram os autos ao Parquet. E o breve relatério. Passa-se

a manifestacdo Ministerial.

II. DA AGAO DE IMPROBIDADE N°: 0001658-77.2012.8.05.0146

Inicialmente, é de se frisar que esta acdo visa a anulagdo da

sentengca proferida nos autos n°: 0001658-77.2012.8.05.0146. A referida

acdo se trata de Acdo Civil Publica por atos de Improbidade
Administrativa proposta pelo Ministério PuUblico do Estado da Bahia em

face de ISAAC CAVALCANTE DE CARVALHO.

Naqueles autos, a acdo seguiu seu rito regular e, ao final, foi
proferida Sentenca as fls. 710/720 (ID Num. 248315868) que Jjulgou
procedentes os pedidos formulados na inicial, para condenar ISAAC
CAVALCANTE DE CARVALHO as penas cumulativas de ressarcimento integral do
dano no valor de R$ 243.178,08, a perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos pelo prazo de cinco anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder
Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos; a contar do
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trdnsito em julgado desta decis&o, tudo com fundamento no art. 12, II, da

Lei 8.429/92.

A referida Sentenca transitou em julgado, conforme certidédo de

ID Num. 248315996 - P4g. 1 (daqueles autos):

[ CERTIDAO

Processo n°: 0001658-77.2012.8.05.0146

Classe — Assunto: Agao Civil de Improbidade Administrativa -
Improbidade Administrativa

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Réu: Isaac Cavalcante de Carvalho e outro

CERTIFICO. para os devidos fins. que decorreu o prazo legal sem qualquer
recurso interposto pelas partes. tendo a sentenca de fls. 710/720 TRANSITADO EM
JULGADO . O referido ¢ verdade. do que dou fé.

Juazeiro (BA). 17 de maio de 2022.

Regina Licia Pereira Alves Nascimento
Subescriva

ITITI. DOS FUNDAMENTOS

III.I. DO NAO CABIMENTO DA QUERELA NULLITATIS INSANABILIS

Como sabido, a Querela Nullitatis Insanabilis - acéao
declaratdéria de nulidade ou actio nullitatis - destina-se a atacar e

desconstituir sentengas judiciais que possuem vicios de forma, ou seja,

erro in procedendo. Em outras palavras, visa-se a constatagdo da
inexisténcia da sentenca. E exercitdvel a qualquer tempo, pois, sendo
precipuamente declaratdéria, ndo estd sujeita a prazos de prescricdo ou

decadéncia.

No caso em anédlise, o requerente claramente tenta discutir

mérito (e ndo ato processual), trazendo novos fatos (de ser o Secretario

ordenador de Despesa) e pretendendo reapreciacdo de provas j& analisadas

em um juizo de cognigdo exauriente.

Nos termos da jurisprudéncia:

“[..] Querela nullitatis . Acdo declaratdéria de nulidade.
Descabimento. [...] Acdbdrdao transitado em julgado.
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Relativizagcdo da coisa julgada. Impossibilidade [...] 2.
Descabimento da presente acdo declaratéria de nulidade, ante
a impossibilidade juridica de, nesta wvia, discutir a
relativizacdo da coisa julgada em razdo de eventual vicio no
preenchimento das condigcées da acgéo, dado o carater
excepcional da utilizagdo da querela nulitatis . 3. A fixacéo
de jurisprudéncia ndo é capaz de invalidar acdérddo proferido
em processo que tramitou dentro da normalidade, tendo em
vista que ndo houve afronta ao devido processo legal ou a
qualquer outro direito fundamental. [..]” (Ac. de 15.10.2013
no AgR-REspe n°® 7750, rel. Min. Dias Toffoli.)

O cabimento da acdo declaratdria de nulidade é indiscutivelmente
reconhecido em caso de defeito ou auséncia de citacdo, se o processo
correu a revelia. A sentencga proferida em processo que tramitou sem a
citacdo de litisconsorte passivo necessdrio estd impregnada de vicio
insandvel (transrescisbério) que pode ser impugnado por meio de acéo
autdébnoma movida apds o transcurso do prazo decadencial para ajuizamento

da acdo rescisdéria. Ocorre que o caso dos autos ndo se enquadra em

nenhuma das hipéteses de Querela, sendo vejamos.

III.II. DA AUSENCIA DE LITISCONSORCIO NECESSARIO UNITARIO

Em sintese, o autor alegou a auséncia de citacdo de

litisconsorte passivo necessario unitdrio, pontuando que os pagamentos

N

questionados ndo foram realizados por ele (Prefeito a época), mas sim
pelos Secretarios Municipais ordenadores de despesa e responsaveis legais

pelas despesas questionadas.

Aduziu erroneamente que o caso em aprecgco era hipdtese em que
havia uma incindibilidade da situacdo Jjuridica envolvendo varios
sujeitos, de modo que era 1mpossivel requerer uma providéncia

jurisdicional contra um deles sem atingir os demais.

Pontuou que “foi condenado por ato de terceiro”, vez dJque o
responsavel legal pelas despesas e verdadeiro autor dos pagamentos
questionados era o respectivo Secretdrio Municipal (Ordenador de

Despesas), e ndo o autor (Prefeito a época).

Consoante preleciona o Cdédigo de Processo Civil em seu artigo
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114, o litisconsdrcio sera necessdrio: 1) por disposicdo de lei ou 2)

quando, pela natureza da relacdo juridica controvertida, a eficdcia da

sentenca depender da citacdo de todos que devam ser litisconsortes”. Né&o

é€ o caso dos autos.

Assim, verifica-se que o litisconsércio serd necessario gquando a

lei determinar ou quando for unitario.

Ja o artigo 116 do Cébdigo de Processo Civil traz que o
litisconsércio serd unitdrio quando, pela natureza da relacdo juridica,
o juiz tiver de decidir o mérito de modo uniforme para todos os

litisconsortes.

Nido hd obrigatoriedade de formacdo de litisconsércio passivo em

acdo de improbidade administrativa. Tratando-se de Ac¢&o de Improbidade, a

unica citacdo obrigatdéria é a do Municipio, o que foi feito:

2. Recebida a petigéo inicial, proceda-se a citagdo do Municipio de Juazeiro,
para, guerendo, integrar a lide, nos termos do art. 17, § 3°, da Lei acima
referida, devendo ser observado gque essa citacdo devera preceder a do

acionado;

Ndo se trata de hipdétese de litisconsdércio necessdrio. Nesse

sentido, tem-se a jurisprudéncia:

A Prestacéo de contas. Diretdrio estadual.
Desaprovagédo. Querela nullitatis. Nulidade. Auséncia de
intimacéo. Dirigentes. Demonstracgao de prejuizo.

Inexisténcia. Principio pas de nullité sans grief. Art.
219 do cdédigo eleitoral. Sangdes exclusivas a legenda.
Precedentes. Responsabilidade dos dirigentes por ato
ilicito doloso e malversagdo dos recursos publicos [...]
3. O TRE/MA, por maioria, entendeu que a auséncia de
intimacdo do presidente e do tesoureiro do PSD ensejaria a
nulidade do acdérddo em que julgadas as contas partidéarias
de campanha, porquanto teriam que ser chamados a compor o
processo com a formagdo de litisconsércio necessario._4.
As circunstincias descritas e os fatos tracados nos autos
ndo se mostraram suficientes para a adogcdo da medida
extrema de nulidade do acérddo em que desaprovadas as
contas da agremiacdo, a revelar total descompasso do
axioma pas nullité sans grief (ndo ha& nulidade sem
prejuizo), o qual encontra assento prioritdrio nos
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processos que tramitam na Justica Eleitoral. 5. A
responsabilizacdo dos dirigentes ndo decorre de forma
automatica da desaprovacdo das contas partidarias. Para
tanto, faz-se necessdrio que se identifique malversacao
dos recursos publicos ou ato doloso por parte dos
responséaveis, nos termos previstos no art. 37, § 13, da
Lei n°® 9.096/95. O § 4° do art. 68 da Res.-TSE n°
23.463/2015 exige dois requisitos ©para uma possivel
responsabilizacdo pessoal dos dirigentes: (i) que haja
infracdo as normas legais e (ii) desde que instaurados
processos especificos nos foros competentes 6. Na espécie,
houve inequivoca ciéncia do partido sobre todos os atos
realizados no processo de prestacdo de contas, sem nenhuma
referéncia a prética de atos ilicitos ou malversagdo de
recursos publicos por parte dos dirigentes, razdo por que
ndo ha falar em nulidade, pois, embora n&o intimados os
responsaveis em sede de prestacdo de contas, nos termos
dispostos no art. 84, III, da Res.-TSE n° 23.463/2015, o
ato de intimacdo do partido gquanto ao parecer técnico
cumpriu o escopo pretendido, que era cientificar a
agremiacdo dos apontamentos da unidade técnica e
oportunizar o seu contraditédrio. Nessa esteira, a anulacgéo
do acérdio por suposta auséncia da notificagdo dos
dirigentes quanto ao aludido parecer, a luz do principio
da instrumentalidade das formas, somente se justificaria
se a finalidade do ato processual ndo fosse alcancgada,
circunstédncia que, no caso vertente, ndo foi constatada

[...]"7.

(Ac. de 29.10.2020 no AgR-REspEl n°® 060022874, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

Por outro lado, o autor intercala e, ora traz que deveria ter
havido litisconsdércio passivo necessario e ora aduz que ndo se considera
parte legitima, ao pontuar reiteradamente que “foi condenado por ato de

terceiro”

Sem adentrar no mérito da ordenacdo de despesa pelos Secretdarios

e da acertada legitimidade do autor (j& que manifestamente né&o se
aplica), pontuamos que ISAAC, assim querendo, deveria ter alegado sua

suposta ilegitimidade passiva na contestacdo, sendo que ndo o fez. Nos

termos do artigo 338 do Cdébdigo de Processo Civil:

Art. 338. Alegando o réu, na contestacdo, ser parte ilegitima
ou ndo ser o responsavel pelo prejuizo invocado, o Juiz
facultard ao autor, em 15 (quinze) dias, a alteracdo da
peticdo inicial para substituic&o do réu.

Frise-se que had preclusdo do direito de requerer a inclusédo de

réu no polo passivo da agdo, nos termos do artigo 339 do referido cédigo,
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se ele ndo for exercido no momento processual adequado. Nesses termos,

disciplina o artigo mencionado:

Art. 339. Quando alegar sua ilegitimidade, incumbe ao réu
indicar o sujeito passivo da relacdo Jjuridica discutida
sempre que tiver conhecimento, sob pena de arcar com as
despesas processuais e de indenizar o autor pelos prejuizos
decorrentes da falta de indicacéo.

Ndo se trata de nulidade absoluta a suposta ilegitimidade da
parte e, ainda que assim o fosse, a nulidade por ilegitimidade de parte
considerar-se-ia sanada se a parte, ainda que tacitamente, tivesse

aceitado os seus efeitos.

Caberia a parte insurgir-se quanto a eventual vicio na primeira

oportunidade em que lhe coubesse falar nos autos, sob pena de precluséo.

Da andlise do processo n°: 0001658-77.2012.8.05.0146, notadamente

a partir da Contestacdo no ID Num. 248310068 - Padg. 1 e sequintes,

verifica-se que em nenhum momento o réu alegou o suposto litisconsércio

necessario unitadrio. Assim, resta preclusa tal alegagdo ao ndo ter o

autor sequer mencionado em sua Contestacéo.

Destarte, ndo é cabivel, em virtude do instituto da preclusédo, o
ajuizamento de querela nullitatis insanabilis, com base no aqui alegado.
Ndo ha que se falar, pois, em hipbétese excepcional a viabilizar a
relativizagdo da coisa julgada, sobretudo porque aqui ndo se vislumbra
nenhum vicio insanavel capaz de autorizar o ajuizamento de querela
nullitatis insanabilis, pois bastaria a parte ter alegado na contestagéo

ou para ter analisada sua pretensédo.

IV. DA PRESENTE ACAO COMO SUBTERFUGIO A CANDIDATURA DO REQUERENTE

E evidente que a presente agdo se trata de estratagema a
candidatura do requerente. N&do pode permitir o Judiciario que a
impunidade seja o incentivo contundente a pratica de novos ilicitos pelo

réu, notadamente por ter ele apresentado a sua pré-candidatura estando

condenado por Improbidade Administrativa.
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O requerente ja& se utilizou de todos os recursos e manobras
legais possiveis, ndo tendo logrado éxito em reverter a sua situacéao.
Assim, wutiliza-se frequentemente de manobras protelatédrias a fim de

retardar suas condenacdes e, em havendo, a fim de impedir suas execugdes.

E de se mencionar gque, atualmente, circula em blogs locais

noticias de pré-candidatura do requerente:

Federagéio Rede/Psol fecha
com Isaac Carvalhoem
Juazeiro/BA

Cinara Marques - 21deabrildezozs o #H3
M 1 minuto de leitara

A Federacao partidaria, formada pelos partidos
Rede Sustentabilidade e PSOL, chegou a um
consenso sobre a pré-candidatura de Isaac Carvalho
(PT) para prefeito de Juazeiro. A declaracéo foi feita
pelos presidentes municipais, Gustavo Amorim
(REDE) e Breno Rainan (PSOL).

Trata-se de conduta vexaminosa que, contudo, certamente sera
vedada por esse Juizo, impedindo-se tamanho retrogresso a probidade na

administragdo publica.

V. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Ainda, requereu ISAAC, liminarmente, a concessdo de tutela de
urgéncia, com a suspensdo de todos os efeitos da sentenga e da condenagdo
proferida nos autos do Processo n°: 0001658-77.2012.8.05.0146 (Ac&o de

Improbidade Administrativa), até o julgamento final deste processo.
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Como j& mencionado, a urgéncia é tdo somente meio a candidatura
do autor, que se encontra condenado por Improbidade Administrativa. Nao

hid nos autos elementos que evidenciem a probabilidade do direito.

O autor se utiliza da presente agdo a fim de, por interesse
pessoal, desconstituir sentenca de processo no qual foram observados o
contraditério e a ampla defesa, sendo que tal pretensdo ndo merece

prosperar.

Pretende, dessa forma, que esse Magistrado desconsidere um juizo

de cognicdo exauriente frente um -juizo de cognicdo sumdria, o gque néo

pode ser consentido.

VI. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, por ser medida de Jjustica, manifesta-se
este Orgdo Ministerial pela ndo concessdo da tutela de urgéncia, bem como

pela IMPROCEDENCIA do pedido.

Pelo que pede e espera deferimento.

Juazeiro/BA, data da assinatura eletrdnica.

(assinado eletronicamente)

DANIELA BAQUEIRO VARGAS LEAL

Promotora de Justica
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